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ESTRATEGIA  DE  SEGURIDAD  NACIONAL:  Bases  para  la  formulation  de  la  Politica 
de  Defensa  en  la  Republica  de  Venezuela. 

INTRODUCCION 

Indudablemente  que  representa  un  reto  a  la  imagination  y  a  la  investigacion  el 
tratar  de  formular  bases  conceptuales  que  permitan  el  establecimiento  y  desarrollo  de 
politicas  destinadas  a  la  Seguridad  y  Defensa  de  la  Republica  de  Venezuela.  La  historia 
ha  demostrado  a  traves  de  los  anos  que,  en  las  diferentes  naciones,  se  han  generado 
enfrentamientos  y  conflictos  que  han  terminado  en  agresiones  y  amenazas  a  la  seguridad 
del  Estado.  Es  decir,  que  siempre  ha  existido  la  posibilidad  de  conflicto  o  guerra  entre  las 
naciones  y  en  tal  sentido,  se  han  adoptado  medidas  para  establecer  o  imponer  la 
seguridad. 

La  defensa  y  los  ejercitos  surgen  para  affontar  el  peligro  de  la  guerra,  preservando 
la  soberania  y  la  paz  de  un  pueblo  constituido  en  Estado.  La  Defensa  National  involucra 
el  empleo  de  todos  los  recursos  politicos,  economicos  y  militares  existentes  en  una 
nation. 

El  concepto  de  guerra  total  al  que  se  refiere  Clausewitz,  requiere  una  conception 
general  y  total  de  la  defensa  que  comprenda,  sin  exclusion,  todos  los  medios  disponibles 
y  la  colaboracion  biconditional  de  todas  las  instituciones  publicas  y  privadas  ,  asi  como 
la  sociedad  en  su  conjunto.  Esta  configuration  global  implica  la  adaptation  de  la 
Economia  National,  de  la  Industria,  del  esfuerzo  laboral,  de  la  investigacion  cientifica  y 
tecnologica  y  de  la  institution  militar,  en  tomo  a  la  finalidad  vital  de  defender  la 
soberania  ante  cualquier  agresion  que  pueda  ponerla  en  peligro. 
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La  experiencia  ha  demostrado  que  no  puede  improvisarse  un  sistema  efcctivo  de 
defensa  y  que  por  lo  tanto,  es  imperativo  que  la  Defensa  Nacional  sea  considerada  como 
una  entidad  permanente.  Es  fundamental  que  el  estado  mantenga  una  estructura  idonea 
para  hacer  frente  de  manera  adecuada  y  efectiva  a  cualquier  agresion  o  que  permita  evitar 
esta  a  traves  de  un  dispositivo  de  disuacion  que  prevenga  eficientemente  contra  los 
potenciales  agresores.  La  disuacion  representa  un  elemento  esencial  para  la  defensa,  en  la 
medida  en  que  opera  como  factor  de  prevention,  evitando  las  hostilidades. 

Todas  las  naciones  del  mundo  han  establecido  normas  constitucionales  relacionadas 
con  los  deberes  y  atribuciones  que  todos  los  integrantes  del  estado,  deben  cumplir  para 
defender  la  soberania,  territories  e  intereses  del  pais.  En  el  ambito  historico  venezolano 
este  concepto,  ha  estado  relacionado  con  la  estructura  politica  del  Imperio  espanol  y  “esta 
expresado  en  documentos  que  datan  de  la  colonia  y  en  diversos  pronunciamientos 
oficiales  del  estado.  Evidentemente  esta  implicito  en  todos  los  textos  constitucionales  que 
ha  tenido  el  pais,  especificamente  en  la  constitucion  de  1961.  Desde  la  epoca  en  que  la 
solution  del  conflicto  belico  paso  del  nivel  feudal  al  ambito  nacional,  se  comenzo  a 
desarrollar  el  concepto  modemo  de  la  Defensa  Nacional ,  con  enfasis  en  el  campo  militar 
para  garantizar  la  protection  del  territorio  y  de  la  soberama  de  la  nation.  Este  concepto 
ha  tenido  vigencia  en  Venezuela  y  esta  definido  en  las  leyes  que  han  regido  la  materia  en 
el  pasado  reciente,  contemplando  el  empleo  de  las  fuerzas  militares  en  coordination  con 
los  demas  factores  del  poder.”1 

Esta  concepcion  claramente  establece  que  la  Defensa  Nacional  es  una  obligation 
del  Estado  donde  participan  los  ciudadanos,  autoridades,  instituciones  y  organismos. 
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En  lo  que  respecta  a  la  Defensa  Nacional  en  la  Republica  de  Venezuela ,  esta  se 
encuentra  argumentada  en  tres  documentos  fundamentales,  como  son  la  Constitution 
Nacional,  la  Ley  Organica  de  Seguridad  y  Defensa  y  la  Ley  Organica  de  las  Fuerzas 
Armadas  Nacionales. 

La  Ley  Organica  de  Seguridad  y  Defensa  expresa  en  su  articulo  primero  que:  “La 
Seguridad  y  Defensa  Nacional  son  competencia  y  responsabilidad  del  estado.  Todas  las 
personas  venezolanas  naturales  y  juridicas,  cualquiera  sea  el  lugar  donde  se  encuentren, 
son  igualmente  responsables  por  la  Seguridad  y  Defensa  de  la  republica  en  los  terminos 
de  la  presente  ley.  Igual  responsabilidad  incumbe  a  las  personas  juridicas,  extranjeras  y  a 
las  naturales  del  mismo  origen,  domiciliados  residentes  en  el  territorio  nacional,  con  las 
excepciones  que  establezcan  las  leyes.”2 

El  presente  trabajo  tiene  como  proposito  la  determination  de  bases  fundamentales 
para  la  formulation  de  la  Politica  de  Defensa  en  Venezuela  y  esta  plenamente  justificado 
porque  analiza  y  profundiza  tan  importante  materia  y  porque  establece  proposiciones 
razonadas,  ante  la  eventual  falta  de  una  politica  de  defensa  coherente,  responsable, 
estructurada,  organizada  y  permanente  en  la  realidad  venezolana. 

Su  importancia  radica  en  que  coadyuvara  en  los  esfuerzos  realizados  para  el 
entendimiento  efectivo  y  definitivo  sobre  la  urgente  necesidad  del  establecimiento  de  una 
organizada  y  actualizada  Politica  de  Defensa.  El  contenido  de  este  trabajo  estudia  y 
analiza  el  Marco  Conceptual  de  Referencia ,  efectua  un  Enfoque  Descriptivo  de  la 
Politica  de  Defensa  en  Venezuela  y  las  bases  para  su  formulacion,  estableciendose 
finalmente  las  conclusiones  sobre  el  tematratado.  Para  el  desarrollo  de  este  trabajo, 
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dispuse  de  tiempo  suficiente,  asesoria  inmediata  y  conte  con  fuentes  bibliograficas 
adecuadas  que  permitieron  facilitar  su  elaboration. 
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MARCO  CONCEPTUAL  DE  REFERENCIA 

SEGURIDAD  NACIONAL: 

Es  el  grado  de  garantia  que  a  traves  de  acciones  en  todos  los  campos  o  areas,  el 
Estado  debe  proporcionar  a  su  pueblo  para  la  consecusion  y  salvagurada  de  los  objetivos 
nacionales.  Es  una  condicion  estable  para  lograr  y  mantener  el  orden  socio-politico 
establecido  en  la  Constitucion  Nacional  y  en  las  leyes,  a  fin  de  garantizar  la  integridad  y 
cohesion  nacional  frente  a  las  amenazas  de  violencia  que  se  originen ,  debido  al 
comportamiento  del  Sistema  Intemacional  o  de  la  conducta  interna  del  propio  sistema 
politico.3 

INTERESES  NACIONALES 

Son  motivaciones  fundamentales  del  gobiemo  y  de  la  poblacion  de  un  pais,  las 
cuales,  abarcando  conceptos  de  necesidad,  conveniencia  y/o  aspiration  colectiva,  deben 
servir  de  guia  a  quienes  toman  las  decisiones  para  dictar  las  politicas  y  establecer  las 
correspondientes  estrategias.  Son  valores  sumamente  amplios  y  generales  que  contienen 
aspectos  psicologicos,  morales  y  materiales  muy  importantes,  destacandose  entre  ellos 
algunos  estelares  tales  como  la  sobrevivencia  como  pais,  el  bienestar  colectivo  o  bien 
comun  de  la  poblacion ,  y  su  proyeccion  generacional.4 
OBJETIVOS  NACIONALES 

Criterios  analiticos,  interpretativos,  concretos  y  clasificados  por  campos  y  areas 
que,  en  forma  general  y  conjunta,  materializan  en  ultima  instancia  los  supremos  intereses 
del  Estado.5  Desde  el  punto  de  vista  juridico,  la  Constitucion  Nacional  de  1961,  aun 
cuando  enimcia  en  varios  sentidos  intereses  sociales,  intereses  publicos,  intereses 
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generales  e  intereses  particulares,  no  menciona  los  Objetivos  Nacionales,  pero  si 
menciona  a  los  diferentes  intereses,  que  practicamente  van  a  constituir  estos  objetivos. 

La  determination  de  Intereses  de  la  Nation  es  un  proceso  que  requiere  una 
compenetracion  con  las  aspiraciones  nacionales,  puesto  que  de  ellas  se  derivan  y  en  tal 
sentido  es  valida  la  opinion  de  varios  autores  al  considerar  los  propositos  que  enuncia  el 
preambulo  de  la  Constitution  Nacional  como  Aspiraciones,  lo  cual  facilita  grandemente 
su  identification. 

AMENAZA 

Es  la  perception  que  un  Estado  tiene  sobre  las  acciones  reales  o  potenciales  que 
otro  estado,  o  actor  intemo,  tiene  capacidad  o  intention  de  realizar,  tanto  para 
impresionar,  como  para  imponer  su  voluntad  en  el  caso  de  que  una  crisis  escale  hasta 
llegar  a  un  conflicto.  Por  extension,  es  usual  aplicar  el  termino  en  casi  todos  los  campos  y 
areas  del  poder,  asi  como  en  las  instituciones,  organizaciones,  familias  y  personas.6 

Como  puede  verse,  la  amenaza  puede  proceder  de  un  actor  international  o  de  una 
circunstancia  interna  de  cada  pais,  pero  en  todo  caso,  provoca  una  reaction  defensiva  en 
resguardo  del  interes  amenazado. 

La  amenaza  puede  manifestarse  en  diferentes  formas,  militar,  subversiva, 
economica,  politica  y  psico-social,  representando  un  problema  de  seguridad  que  requiere 
de  una  defensa  apropiada  en  todo  sentido,  ya  que  pueden  dar  origen  a  una  situation  de 
conflicto,  y  en  el  caso  mas  extremo,  a  una  situation  de  guerra.  Esto  conlleva  a  una 
preparation  periodica  y  efectiva  de  la  defensa,  con  una  conception  estrategica 
actualizada  y  razonada  que  permita  en  forma  rapida  eliminar  dichas  amenazas. 
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DEFENS  A  NACIONAL 


Es  el  conjunto  de  acciones,  de  todo  tipo,  formuladas,  ejecutadas  y  coordinadas  por 
el  Poder  Publico  Nacional,  para  protegerse  o  defenderse  de  las  amenazas  o  peligros  que 
tiene  la  Nacion,  en  otra  palabras  para  lograr  el  grado  de  garantia  que  se  requiere  para  que 
ella  se  sienta  segura.7  La  Defensa  Nacional  busca  la  protection  de  los  intereses  de  la 
Nacion,  en  prevision  de  cualquier  amenaza  que  pudiera  presentarse  y  ponerlos  en 
peligro.  No  representa  una  responsabilidad  unica  de  las  Fuerzas  Armadas,  sino  que  en  la 
Defensa  del  pais,  estan  involucrados  todos  los  miembros  del  Estado-Nacion,  en  este  caso 
particular  todos  los  venezolanos.  En  las  naciones  modemizadas,  la  defensa  hoy  en  dia,  es 
una  corriente  del  pensamiento  social  empenado  en  dinamizar  la  elevation  de  los  niveles 
culturales  y  del  desarrollo  socio  economico  para  sacar  al  hombre  de  la  ignorancia,  la 
frustration  y  el  estancamiento.  La  defensa  de  los  intereses  de  la  nacion  lleva  como  centro 
de  gravedad  la  consecusion  y  mantenimiento  de  la  estabilidad  institucional. 

POLITICA  EXTERIOR 

Son  lineas  generales  de  action  que  sigue  un  estado  como  sujeto  politico,  en  relation 
con  el  funcionamiento  y  operatividad  del  sistema  intemacional  y  de  los  paises  que  lo 
integran.8  Esta  politica  debe  servir  para  facilitar  la  implementation  de  los  asuntos 
extemos  del  estado  en  los  mercados  mundiales,  pero,  ademas,  debe  brindar  seguridad  en 
el  campo  diplomatico  para  que  el  pais  pueda  desarrollarse  soberanamente,  lo  que 
involucra  su  independencia  politico-institucional  y  su  identidad  historica-cultural,  asi 
como  el  mantenimiento  de  su  integridad  territorial.  En  la  politica  exterior  no  basta  con 
tener  propositos  bien  definidos,  sino  que  tambien  se  debe  tener  la  capacidad  para 
lograrlos. 
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Esto  es  importante  que  se  tenga  presente ,  ya  que  el  reconocimiento  y  credibilidad 
que  tenga  un  estado  como  parte  de  la  comunidad  intemacional,  dependera  en  gran  medida 
de  las  posibilidades  para  desarrollar  una  estrategia  de  polltica  exterior. 

POLITICA  DE  DEFENSA 

Lineas  generales  de  action  que  establece  un  estado  para  el  logro  de  los  niveles  de 
seguridad  que  aspira  tener  en  todo  y  cada  uno  de  los  campos  y  areas  de  la  vida  nacional.9 
La  polltica  de  defensa  es  parte  integrante  de  la  polltica  general,  siendo  responsabilidad 
del  gobiemo  que  la  determina  y  asegura  su  ejecucion.  Debe  fijar  los  objetivos  de  la 
defensa  nacional  y  el  grado  de  cobertura  senalado  por  la  seguridad  nacional,  asi  como  los 
recursos  y  acciones  necesarias  para  obtenerlas.  De  igual  forma ,  establece  las  misiones  de 
las  Fuerzas  Armadas,  el  modelo  de  defensa  deseable,  los  plazos  de  tiempo,  los  niveles 
organicos  politicos  y  militares  a  intervenir,  asi  como  sus  reacciones  de  funcionalidad, 
dependencia  y  responsabilidad. 

La  polltica  de  defensa  responde  a  la  necesidad  de  entregarle  al  pais  y  en  especial  a 
sus  fuerzas  armadas,  un  marco  de  referenda,  a  fin  de  que  estas  puedan  estructurar  su 
administration  y  preparar  tanto  su  planificacion  institucional  como  conjunta,  a  fin  de 
cumplir  adecuadamente  con  la  mision  que  la  Nation  les  ha  encomendado.  Debe  buscar  su 
inspiration  en  los  documentos  primarios  que  estructuran  al  Estado  y  debera  estar 
orientada  a  la  mantencion  de  nuestras  fronteras  y  a  la  protection  de  nuestras  instituciones, 
costumbres  e  idiosincracia.  Debe  orientar  respecto  a  la  forma  como  se  debera  materializar 
la  actividad  a  desarrollar  por  la  defensa  nacional,  en  lo  que  se  refiere  al  uso  general  de  los 
recursos  con  que  ella  ha  sido  dotada,  a  fin  de  que  su  funcionamiento  se  realice  en 
estrecha  armonia  tanto  con  la  estructura  de  desarollo  del  pais  como  con  sus  metas.  Se 
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trata  definitivamente  de  una  verdadera  politica  de  estado,  ajena  en  su  esencia  a  los 
vaivenes  naturales  de  la  accion  politica  del  dia. 

POLITICA  MILITAR: 

Es  una  expresion  de  la  voluntad  del  Gobiemo  y  esta  constituida  por  los 
lineamientos  generales  relativos  a  como  deben  ser  y  como  deben  comportarse  las  Fuerzas 
Armadas,  en  el  contexto  del  Estado  en  tiempo  de  paz  y  como  deben  accionar  y 
coordinarse  con  los  otros  organismos  del  Estado,  en  funcion  del  logro  de  los  Objetivos 
Politicos  Nacionales  definidos  por  el  gobiemo.10  La  politica  militar  es  uno  de  los 
componentes  de  la  politica  de  Defensa  Nacional,  a  la  que  debe  servir  permanentemente. 
Por  consiguiente,  debe  ser  consecuente  con  los  objetivos  de  esta  y  con  sus  lineamientos 
generales  de  accion,  manteniendo  con  ella  una  estrecha  coordination  y  complementation. 

Existen  discrepancias  respecto  a  quien  deberia  formular  la  politica  militar.  Se 
requiere  de  un  debate  informado  y  de  alto  nivel  para  aclarar  estas  ideas.  Lo  que  se  espera 
es  que  sus  lineamientos  mas  generales,  sean  responsabilidad  del  nivel  ministerial  y  sus 
detalles  tecnicos  deberian  corresponder  al  escalon  conjunto.  Este  es  un  ambito  en  el  que 
las  instituciones  armadas  son  particularmente  sensibles  por  ser  esencial  a  su  espiritu  de 
cuerpo,  coherencia  comparativa,  moralidad  y  auto  imagen. 

La  defensa  nacional  en  Venezuela  se  ha  justificado  como  la  garantia  para  la 
existencia  del  estado,  activandose  ante  situaciones  de  emergencia  nacional,  que  afectan  la 
paz  de  la  republica;  la  politica  militar  en  este  caso,  se  limita  al  restablecimiento  de  la  paz. 
La  defensa  militar  asi  concebida  tiene  un  caracter  contingente  y  la  accion  militar  es 
netamente  defensiva  y  estrategica,  pues  corresponde  a  amenazas  percibidas  de  origen 
intemacional. 
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Las  Fuerzas  Armadas  Venezolanas,  al  igual  que  la  mayoria  de  las  fuerzas  militares 
en  los  palses  occidentales,  presentan  una  organizacion  vertical,  disciplinada,  con  alto 
grado  de  complejidad  tecnica,  que  exige  una  organizacion  burocratica  con  una  estructura 
de  relaciones  especificas.  El  General  Carlos  Celis  Noguera  en  su  libro  “Defensa  para  la 
Seguridad”,  establece  algunos  lineamientos  generales  que  fundamentan  la  politica  militar 
en  Venezuela,  los  cuales  seran  resumidos  a  continuation: 

1 Debe  orientarse  hacia  el  mejoramiento  de  la  estructura  organizativa  de  las  Fuerzas 
Armadas,  en  los  que  respecta  al  perfeccionamiento  de  la  education,  adiestramiento, 
elevation  de  la  moral  y  caracter  institutional. 

2. -  Se  debe  revisar  la  piramide  de  efectivos,  el  equipamiento  y  los  sistemas  de  armas 
adquiridos  ,  bajo  un  concepto  estrategico  y  tactico,  previendose  su  mantenimiento  y 
suministros  de  repuestos. 

3. -  En  ella  se  ubica  la  politica  de  ascenso,  la  cual  debe  ser  revisada  con  criterio 
profesional  y  pulcritud,  cumpliendo  con  los  procedimientos  que  prescriben  las  leyes  y  los 
reglamentos. 

4. -  La  politica  militar  en  cuanto  a  su  aspecto  defensivo,  debe  acercarse  a  la  defensa  no 
militar  del  territorio,  por  medio  de  la  integration  de  las  capacidades  politico-militares  y 
promover  la  defensa  social,  economica,  ecologica,  de  la  cultura,  de  la  identidad  y  de  los 
bienes  personales. 

5. -  Debe  desarrollar  la  eficiencia  logistica  por  medio  del  consumo  exclusivo  de  la 
production  nacional  para  el  equipamiento  militar  y  el  incremento  de  la  industria  militar,  a 
fin  de  que  se  proporcionen  los  sistemas  de  armas  requeridos  por  las  Fuerzas  Armadas. 


ENFOQUE  DESCRIPTIVO  DE  LA  POLITICA  DE  DEFENSA  EN  VENEZUELA. 
DOCTRINA  CONSTITUCIONAL 


La  conceptualization  de  la  Seguridad  y  Defensa  Venezolana  se  encuentra 
enmarcada  en  el  preambulo  de  la  Constitution  Nacional,  el  cual  se  cita  a  continuation: 
“Proteger  y  enaltecer  el  trabajo,  amparar  la  dignidad  humana,  promover  el  bienestar 
general  y  la  seguridad  social;  lograr  la  participation  equitativa  de  todos  en  el  disfrute  de 
la  riqueza,  segun  los  principios  de  la  justicia  social,  y  fomentar  el  desarrollo  de  la 
economia  al  servicio  del  hombre;  cooperar  con  las  demas  naciones,  y  de  modo  especial, 
con  las  republicas  hermanas  del  continente,  en  los  fines  de  la  comunidad  intemacional, 
sobre  las  bases  de  reciproco  respeto  de  las  soberamas,  la  auto  determination  de  los 
pueblos,  la  garantia  universal  de  los  derechos  individuales  y  sociales  de  la  persona 
humana,  y  del  repudio  de  la  guerra,  de  la  conquista  y  del  predominio  economico  como  el 
instrumento  de  la  politica  intemacional;  sustentar  el  orden  democratico  como  unico  e 
irrenunciable  medio  de  asegurar  los  derechos  y  la  dignidad  de  los  ciudadanos  y  fortalecer 
pacificamente  su  extension  a  todos  los  pueblos  de  la  tierra;  y  conservar  y  acreer  el 
patrimonio  moral  e  historico  de  la  nation  foijado  por  el  pueblo  en  sus  luchas  por  la 
libertad  y  la  justicia,  y  por  el  pensamiento  y  la  action  de  los  grandes  servidores  de  la 
patria,  cuya  expresion  mas  alta  es  el  Libertador  Simon  Bolivar.”11 

Expresa  este  preambulo  una  conception  filosofica  de  gran  envergadura,  donde  se 
resalta  el  ambito  de  influencia  de  la  Seguridad  y  Defensa;  la  cual,  como  se  manifesto 
anteriormente,  depende  en  gran  medida  del  grado  de  cooperation  y  armonizacion  de 
todos  los  miembros  de  un  Estado-Nacion,  cuyo  fin  es  el  logro  del  bienestar  de  la 
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sociedad.  Tambien  en  el  preambulo  anterior,  se  expresa  la  importancia  de  la  cooperation 
intemacional,  el  repudio  de  la  guerra  y  el  sustento  del  orden  democratico,  como  unico  e 
irrenunciable  medio  que  asegura  los  derechos  de  los  ciudadanos.  Indudablemente  que 
este  preambulo  tiende  a  la  perfection  de  los  sistemas,  de  las  instituciones,  de  las 
personas,  de  la  justicia,  de  las  relaciones  intemacionales  y  de  la  inexistencia  o  repudio  de 
los  conflictos  y  guerras;  pero,  en  ente  aspecto  particular,  la  experiencia  nos  ha 
demostrado  la  imperiosa  necesidad  de  tener  una  efectiva  politica  de  defensa  para  el 
resguardo  de  los  intereses  de  la  nation. 

La  Seguridad  Nacional  en  Venezuela 

En  Venezuela  se  interpreta  la  seguridad  de  la  nacion  como  la  garantiia  de  la 
satisfaction  de  los  intereses  del  Estado,  concepto  que  es  de  caracter  global  y  de 
naturaleza  politica;  en  cuanto  a  la  Defensa,  se  define  como  una  action  conjunta  de  nivel 
estrategico,  destinada  a  mantener  la  Seguridad  de  la  nacion,  pero  esta  es  de  caracter 
general,  es  decir,  no  necesariamente  militar. 

La  Seguridad  Nacional  en  Venezuela  ha  ocupado  un  lugar  importante  en  la  agenda 
politica.  Esto  se  manifiesta  en  la  continua  destination  de  recursos  para  la  organizacion  de 
la  defensa  del  estado  y  el  desenvolvimiento  de  un  proceso  permanente  de  toma  de 
decisiones  para  regular  la  conducta  relativa,  tanto  de  las  unidades  militares  y  su  uso, 
como  el  tratamiento  de  la  obtencion,  atribucion  y  organizacion  de  hombres,  dinero  y 
materiales  dotados,  a  las  unidades  militares,  que  constituyen  los  elementos  basicos  de  la 
politica  de  defensa  de  un  estado.  La  lucha  antisubversiva  en  el  Estado  Venezolano 
durante  las  decadas  de  los  anos  sesentas  y  setentas,  evidencio  que  la  conduction  de  las 
operaciones  militares  no  podia  estar  separada  del  contexto  politico,  social,  economico  y 
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cultural,  y  por  lo  tanto  se  hizo  necesario  el  analisis  de  la  situation  entre  las  variables  en 
esos  campos  y  la  idea  de  seguridad,  abriendose  el  debate  sobre  la  materia  a  los  recintos 
universitarios. 

La  creation  del  Institute)  de  Altos  Estudios  de  la  Defensa  Nacional  (IAEDEN),  en 
1972,  destinado  al  analisis  sistematico  del  problema  de  la  Seguridad  del  Estado  por  parte 
de  militares  y  civiles,  y  del  Consejo  Nacional  de  Seguridad  y  Defensa  (CONASEDE),  en 
1976,  organismo  de  action  permanente  para  la  formacion  de  las  politicas  de  seguridad, 
representaron  un  paso  importante  hacia  la  comunicacion  entre  el  sector  militar  y  la 
sociedad  civil.  En  cuanto  a  los  factores  intemos  que  definen  el  contexto  Venezolano,  es 
preciso  mencionar,  en  primer  lugar,  los  rasgos  fundamentales  que  constituyen  la 
sociedad.  El  primero  de  ellos  es  la  Cultura  Politica,  la  cual  considera  el  hecho  de  que  la 
Politica  Militar  es  un  problema  de  Estado  y  no  de  la  sociedad  civil,  no  estimandose  la 
participation  de  las  fuerzas  sociales,  en  la  formacion  de  las  politicas  publicas  y  muy 
particularmente,  el  tema  de  la  Defensa. 

Por  otro  lado,  la  Cultura  Politica  se  encuentra  inmersa  en  otro  factor  de  la  sociedad 
venezolana,  que  es  la  Opinion  Publica.  En  cuanto  a  la  defensa  del  estado,  ella  participa  de 
acuerdo  a  la  conception  que  tiene  el  Estado  de  la  guerra  en  las  relaciones  intemacionales. 
La  organization  y  mantenimiento  de  las  unidades  militares  y  su  equipamiento,  la 
conceptualization  y  otras  consideraciones  de  este  tipo,  no  fiieron  topicos  importantes  del 
debate  de  prensa.  Con  exception  del  problema  de  la  ffontera,  ningun  otro  aspecto  de  la 
problematica  del  pais,  en  cuanto  a  sus  relaciones  estrategicas  y  su  relation  con  el 
problema  general  de  la  defensa,  es  informado  a  la  opinion  publica.  De  manera  que,  en 
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lineas  generates,  estas  no  representan  una  variable  influyente  en  el  proceso  de  toma  de 
decisiones  relativas  a  la  defensa  del  Estado. 

Percepciones  de  Amenazas 

Seguridad  Interna 

En  lo  intemo,  la  situation  presenta  caracteristicas  de  incertidumbre  individual  y 
colectiva,  entre  las  cuales  podemos  mencionar:  La  corruption  administrativa;  la 
inseguridad  individual  y  colectiva;  la  marginalidad  de  bienes  e  instalaciones;  la 
delincuencia  y  criminalidad;  la  utilization  de  Venezuela  como  pais  puente  para  el  trafico 
de  drogas;  posibilidad  de  desordenes;  subversion;  amenazas  de  terrorismo  y  las 
migraciones  ilegales  de  Colombia,  Brasil,  El  caribe  y  de  Centro  y  Sur  America. 

En  otro  orden  de  ideas,  la  crisis  por  la  cual  atraviesa  el  mundo  en  los  actuates 
momentos,  afecta  de  alguna  manera  el  desenvolvimiento  de  las  actividades  en  el  ambito 
nacional,  y  por  lo  tanto,  tenemos  problemas  de  seguridad  en  lo  economico,  juridico  y 
social.  Como  consecuencia,  el  proceso  de  desarrollo  sufre  los  efectos  de  grandes 
dificultades  para  lograr  su  reactivation,  en  la  cual  juegan  im  papel  importante,  la  crecida 
deuda  publica  y  la  reduction  en  los  precios  del  petroleo.  En  tal  sentido,  Venezuela  aspira 
el  pleno  desarrollo  segiin  su  proyecto  politico,  siguiendo  la  Constitution  de  1961;  por  lo 
tanto,  promueve  su  estabilidad  interna  dentro  del  orden  democratico,  entendiendose 
entonces  que  el  mantenimiento  del  orden  publico  es  un  requisite  indispensable  para  el 
desarrollo  y  la  seguridad;  de  igual  forma,  la  seguridad  ciudadana  requiere  una  especial 
atencion  dentro  de  los  postulados  de  las  diversas  leyes  que  la  garantizan.  Ante  este 
patetico  cuadro  de  la  Seguridad  Interna,  se  impone  el  fortalecimiento  de  una  seguridad 
apoyada  en  adecuados  instrumentos  legates  para  evitar  el  escalamiento  de  las  causas  del 
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conflicts  y  garantizar  el  mantenimiento  del  orden  y  de  la  disciplina  publica  y  promover  el 
mejoramiento  de  la  administracion  publica  y  de  los  servicios. 

Seguridad  Externa 

Venezuela,  por  su  situacion  geografica,  constituye  un  objetivo  estrategico,  como  lo 

demuestran  las  actitudes  de  nuestros  vecinos,  en  relacion  con  nuestro  territorio  y  sus 

recursos;  la  presion  externa  en  lo  psicologico,  social  y  economico;  las  posiciones  ante  la 

libertad  que  con  orgullo  ostentamos  y  la  evolution  de  movimientos  subversivos  en  areas 

vecinas  a  nuestro  pais;  pero  sobre  todo  y  en  resumen,  nuestra  riqueza  potencial  y  nuestro 

sistema  de  vida.  En  relacion  a  nuestras  fronteras,  se  observa  que,  a  pesar  de  todos  los 

esfuerzos  realizados  por  el  Gobiemo  Venezolano,  aun  se  percibe  una  situacion  de 

abandono  y  descuido,  motivado  a  que  el  peso  de  esta  responsabilidad  se  le  ha  dejado  a  las 

Fuerzas  Armadas,  y  no  se  ha  definido  una  poliitica  directa  que  resalte  la  amenaza,  que 

constituye  el  mantener  unas  fronteras  en  estado  de  soledad  y  marginalidad,  por  falta  de 

infraestructuras  para  su  seguridad,  tanto  civiles  como  militares.  Se  hace  necesario 

entonces,  la  implementation  de  politicas  destinadas  a  mejorar  nuestra  seguridad 

fronteriza,  creandose  infraestructuras  de  gran  relevancia,  que  permitan  paulatinamente  ir 

poblando  nuestras  fronteras  en  toda  su  extension. 

Sustentacion  Legal 

Constitution  Nacional  de  Venezuela,  1961 

El  preambulo  hace  alusion  a  los  propositos  que  representan  los  verdaderos 
Objetivos  Nacionales,  plasmados  como  Intereses  Nacionales.  Caracteriza  un  estado  social 
de  derecho,  dentro  del  cual  se  coloca  en  lugar  preferente  las  libertades  publicas,  la 
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dignidad  del  hombre  y  los  derechos  del  ciudadano,  lo  cual  implica  que  nuestra  seguridad 
esta  orientada  hacia  la  garantia  de  tales  finalidades. 

Los  principios  sociopoliticos  de  la  Independence,  Soberania,  la  Integridad 
Territorial  y  la  Estabilidad  de  las  Instituciones,  constituyen  elementos  fundamentales  en 
la  concepcion  juridica  y,  por  consiguiente,  la  garantia  de  su  inmanencia  constituye 
responsabilidad  primaria  de  la  estructura  de  seguridad  del  Estado,  quien  la  cumple  por 
medio  de  su  politica  de  defensa. 

En  lo  que  respecta  a  los  deberes  de  los  venezolanos,  la  Constitution  enuncia  lo 
siguiente  en  su  Capitulo  II: 

Articulo  5 1 :  “Los  venezolanos  tienen  el  deber  de  honrar  y  defender  la  patria  y  de 
resguardar  y  proteger  los  intereses  de  la  Nation.” 

Articulo  53:  “El  servicio  militar  es  obligators  y  se  prestara  sin  distincion  de  clases  o 
condition  social,  en  los  terminos  y  oportunidades  que  fije  la  ley.”13 

Estos  dos  articulos  especifican  claramente  el  deber  que  tienen  todos  los  venezolanos 
de  defender  la  soberania  nacional;  sin  embargo,  en  cuanto  a  lo  que  establece  el  articulo 
53,  referido  al  servicio  militar  obligators,  este  no  ha  sido  cumplido  en  toda  su  totalidad, 
ya  que  quienes  en  la  actualidad  cumplen  con  este  ordenamiento,  son  los  venezolanos  que 
poseen  bajos  recursos  economicos,  incluidos  especificamente  dentro  de  las  clases  media 
y  baja. 

En  el  articulo  132,  se  senala  que  “Las  Fuerzas  Armadas  forman  una  institution 
apolitica,  obediente  y  no  deliberante,  organizada  por  el  Estado  para  asegurar  la  Defensa 
Nacional,  la  estabilidad  de  las  Instituciones  Democraticas  y  el  respeto  a  la  Constitucion  y 
a  las  leyes,  cuyo  acatamiento  estara  siempre  por  encima  de  cualquier  obligation.  Las 
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Fuerzas  Armadas  estaran  al  servicio  de  la  republica,  y  en  ningun  caso  al  de  una  persona  o 
parcialidad  politica.”14 

Al  reflexionar  sobre  este  articulo,  en  primer  termino  se  puede  afirmar,  que  existio 
para  la  epoca  de  implementation  de  la  Constitution  Nacional  de  1961,  la  decidida 
pretension  de  parte  del  liderazgo  politico  de  apartar  y  segregar  al  militar  venezolano  de  la 
vida  politica  interna  del  pais,  colocandolas  como  un  gran  instrumento  de  control  del 
Presidente  y  negandosele  cualquier  actividad  en  la  vida  politica  de  la  nation;  sin 
embargo,  se  establece  que  le  corresponde  a  las  Fuerzas  Armadas  la  defensa  del  pais. 

El  articulo  190  en  su  inciso  tercero  establece  :  “Son  atribuciones  del  Presidente  de  la 
Republica,  ejercer  en  su  caracter  de  Comandante  en  Jefe  de  las  Fuerzas  Armadas 
Nacionales,  la  suprema  autoridad  jerarquica  de  ellas.”15 

Ese  mismo  articulo  en  su  inciso  cuarto  establece  que  el  Presidente  de  la  Republica 
“Fija  el  contingente  de  las  Fuerzas  Armadas  Nacionales”  y  en  su  inciso  septimo  indica 
que  el  Presidente  “Adopta  medidas  necesarias  para  la  defensa  de  la  Republica,  la 
integridad  del  territorio  y  de  su  soberania,  en  caso  de  emergencia  international.”16  Este 
articulo,  referido  a  la  atribuciones  del  Presidente  de  la  Republica,  represents  un 
importante  antecedente  que  expresa  que  la  Defensa  Nacional  involucra  a  las  mas  altas 
autoridades  del  Estado. 

Ley  Organica  de  Seguridad  y  Defensa 

En  terminos  generates  contempla  que  el  Presidente  de  la  Republica,  el  Consejo  de 
Ministros  y  los  Gabinetes  Sectoriales,  constituyen  el  nivel  maximo  de  toma  de  decisiones 
y  que  sus  actividades  deben  enmarcarse  en  el  contenido  de  la  misma. 
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El  articulo  3  establece  que:  “La  seguridad  y  defensa  de  la  Republica  comprenden 
fundamentalmente :  1)  El  estudio,  plamficacion  y  la  adoption  de  las  medidas  relacionadas 


con  la  preparation  y  aplicacion  del  potential  national  para  la  preservation  de  su 
patrimonio.  2)  La  garantia  y  el  empleo  national  del  poder  national  en  todo  conflicto 
interior  o  exterior,  conmocion  o  catastrofe  que  puedan  perturbar  la  paz  de  la  Republica  y 

3)  El  fortalecimiento  de  la  conciencia  de  todos  los  habitantes  de  la  nation,  sobre  la 
importancia  de  los  problemas  inherentes  a  la  soberania  e  independencia  territorial  de  la 
Republica.”17 

El  articulo  8  establece  que  “El  Consejo  Nacional  de  Seguridad  y  Defensa,  como 
maximo  organismo  de  seguridad  y  defensa,  estara  constituido  por  los  Ministros  de 
Relaciones  Interiores,  Relaciones  Exteriores,  Defensa,  Hacienda,  los  Ministros  que 
designe  el  Presidente  de  acuerdo  a  las  necesidades  de  la  Seguridad  y  Defensa,  el 
Inspector  General  de  las  Fuerzas  Armadas  y  el  Jefe  del  Estado  Mayor  Conjunto.” 

Entre  las  funciones  del  Consejo  Nacional  de  Seguridad  y  Defensa  se  encuentran  las 
siguientes: 

1)  Proponer  la  politica  de  Seguridad  y  Defensa  en  armonia  con  la  politica  general  de  la 
Republica. 

2)  Proponer  las  medidas  necesarias  para  la  utilization  de  los  recursos  de  la  Republica,  a 
fin  de  realizar  los  planes  que  se  dispongan  relacionados  con  las  actividades  de 
Seguridad  y  Defensa. 

3)  Proponer  las  directivas  para  la  movilizacion  o  desmovilizacion  total  o  partial. 

4)  Coordinar  previa  autorizacion  del  Presidente  de  la  Republica,  la  actividad  de  las 
autoridades  nacionales,  estatales  y  municipales,  para  el  logro  de  los  fines  de  la  ley. 

5)  Requerir  de  los  organismos  publicos,  entidades  privadas  y  personas  naturales  y 
juridicas,  los  datos  estadisticos  e  informaciones  que  considere  necesarias  para  la 
Seguridad  y  Defensa  de  la  Republica,  los  cuales  tendran  caracter  de  documentation 
confidencial  o  secreta  para  el  Consejo.  Este  debera  reunirse,  por  lo  menos  dos  veces 
al  ano. 
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Ley  Organica  de  las  Fuerzas  Armadas  Nacionales 

Esta  ley  especifica  en  forma  concreta,  el  rol  de  orden  y  seguridad  publica  que 
cumplen  las  Fuerzas  Armadas  en  el  ambito  social  y  politico  de  la  Nacion,  lo  cual  queda 
expresado  en  los  capitulos  que  la  contienen. 

El  articulo  4  establece  que  :  “  Las  Fuerzas  Armadas  Nacionales,  estan  integradas 
por  las  Fuerzas  Terrestres  (Ejercito),  las  Fuerzas  Navales  (Armada),  las  Fuerzas  Aereas 
(Aviation)  y  las  Fuerzas  Armadas  de  Cooperation  (Guardia  Nacional).”19 

Estas  cuatro  fuerzas  tienen  la  responsabilidad  de  garantizar  la  supervivencia  del 
estado.  Es  decir,  que  deben  defender  la  patria  mediante  el  rechazo  o  destruction  del 
enemigo,  contrarestando  cualquier  amenaza  interna  o  externa,  que  atente  contra  la 
soberania  e  integridad  de  la  nacion,  a  fin  de  garantizar  y  mantener  los  objetivos 
nacionales. 

El  articulo  8  expresa  que  “  Las  Fuerzas  Armadas  Nacionales  tienen  por  objeto:  1) 
Asegurar  la  Defensa  Nacional  a  fin  de  garantizar  la  integridad  y  libertad  de  la  Republica 
y  la  estabilidad  de  las  instituciones  democraticas,  2)  Asegurar  el  cumplimiento  de  la 
Constitucion  y  las  leyes,  cuyo  acatamiento  estara  siempre  por  encima  de  cualquier  otra 
obligation,  3)  Cooperar  en  el  mantenimiento  del  orden  publico,  40)  Participar  en  el 
desarrollo  integral  del  pais,  conforme  a  las  leyes  y  lo  dispuesto  por  el  Presidente  de  la 
Republica  y  5)  Desempenar  las  funciones  de  servicio  militar,  conforme  a  la  Constitucion 
y  las  leyes.20 
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BASES  CONCEPTUALES  QUE  DEBEN  FUNDAMENTAR  A  LA  POLITICA  DE 
DEFENSA  VENEZOLANA 

1)  La  Politica  de  Defensa  debe  ser  una  politica  de  estado. 

El  estado  venezolano  es  responsable  por  la  implementation  de  la  Politica  de 
Defensa,  la  cual  debe  incluir  a  los  cuatro  campos  del  poder:  politico, 
economico,diplomatico  y  militar.  De  igual  forma  debe  responder  al  Congreso  Nacional 
sobre  las  acciones,  actividades  y  decisiones  tomadas  al  respecto;  esto  quiere  decir  que  es 
el  Presidente  de  la  Republica  el  encargado  de  formularla  y  esta  afirmacion,  esta 
claramente  establecida  en  la  Ley  Orgamca  de  Segundad  y  Defensa,  en  su  articulo  5,  que 
establece  que  el  mismo  es  la  autoridad  en  todo  lo  relacionado  con  la  Segundad  y  Defensa 
de  la  Nation. 

2)  La  Politica  de  Defensa  debe  tener  una  planificacion  permanente 

Elio  permitira  garantizar  al  Pais  confianza  en  cuanto  al  empleo  del  Poder  Nacional, 
y  en  cuanto  a  su  verdadera  situation  militar,  que  muestre  una  disuacion  real  y  que  no 
genere  desconfianza,  en  cuanto  a  la  toma  de  decisiones.  En  esta  politica  deben  intervenir 
variadas  autoridades,  las  cuales  deben  realizar  estudios,  analisis  intemacionales  y 
economicos,  apreciaciones  propias  de  la  politica  militar  y  una  apreciacion  global  politica 
estrategica,  que  garantice  prolongation  en  el  tiempo,  para  que  los  responsables  de 
elaborarlas,  prevean  su  permanencia  y  para  que  no  se  susciten  modificaciones  en  la 
medida  en  que  se  produzcan  los  cambios  de  gobiemos.  Al  mismo  tiempo,  esta  politica 
debe  ser  adecuable  a  las  transformaciones  tecnologicas  que  se  presenten  a  nivel 
intemacional,  de  tal  manera  que  las  variaciones  que  se  efectuen,  se  relacionen  con  la 
finalidad  de  ajustarse  a  las  realidades  vecinales  y  mundiales. 
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3)  La  Politica  de  Defensa  debe  ser  de  caracter  nacional. 

En  Venezuela  la  politica  de  defensa  debe  orientarse  en  el  sentido  de  garantizar  la 
Seguridad  Nacional  y  contribuir  a  la  paz  en  el  continente  por  medio  de: 

a)  Supermanente  cooperacion  en  el  mantenimiento  de  los  principios  que  enuncia  la 
carta  de  las  Naciones  Unidas  y  consecuentemente,  el  afianzamiento  del  derecho 
intemacional  y  la  lucha  por  la  paz  y  el  entendimiento  en  el  escenario  global. 

b)  La  constante  presencia  en  la  Organization  de  Estados  Americanos,  con  la  activa 
participation  tendiente  a  afianzar  la  solidaridad,  la  integration  y  la  consiguiente 
cooperacion  socio-economica  y  defensa  colectiva  dentro  del  continente  americano. 

c)  La  contribution  efectiva  a  la  solution  pacifica  de  los  conflictos  locales,  dentro  de 
una  amplia  conception  de  que  la  seguridad  depende  de  la  elevation  de  los  niveles 
socio  economicos  y  la  satisfaction  de  las  necesidades  de  la  poblacion,  junto  con  un 
desarrollo  institucional  capaz  de  fortalecer  el  sentido  de  las  libertades  publicas  y  la 
soberanla  individual  de  los  paises  del  area. 

d)  Su  influencia  dentro  de  las  subregiones  en  las  cuales  esta  inserto  el  pals  para 
ampliar  el  radio  de  action  de  su  prestigio  democratico  y  denotar  su  voluntad  de 
sostener  un  regimen  de  libertades  publicas  y  la  cooperacion  intemacional, 
particularmente  con  respecto  a  las  naciones  vecinas. 

e)  La  preparation  efectiva  para  enffentar  una  defensa  colectiva  de  los  intereses  y  el 
mejoramiento  de  la  situation  de  la  poblacion  venezolana. 
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f)  La  preparation  de  la  defensa  interna  y  externa,  por  medio  de  la  amortization  y 
acatamiento  de  los  postulados  constitucionales,  la  Ley  Organica  de  Seguridad  y 
Defensa  y  la  Ley  Organica  de  las  Fuerzas  Armadas  Nacionales. 

4)  La  Politica  de  Defensa  debe  estar  basada  en  el  poder  Nacional. 

El  poder  nacional  es  aquel  elemento  de  que  dispone  el  pais  que  se  sirve  de  la 
estrategia  para  lograr  sus  fines  y  esta  constituido  por  el  poder  politico,  economico, social 
y  militar,  es  decir,  que  tiene  relation  con  toda  la  nation,  su  gobiemo,  sus  recursos  y  su 
capacidad.  Es  un  concepto  fundamental  para  la  seguridad  de  la  nation  y  la  estabilidad  del 
estado.  En  efecto,  vivimos  en  una  epoca  insegura,  en  la  cual  presenciamos  como  se  matan 
nuestros  hermanos  y  cuan  dificil  resulta  ejercer  la  autoridad  legitima  que  preconiza  el 
nuevo  concepto  de  los  estados-naciones,  que  se  asoman  a  la  vida  fibre  e  independiente,  en 
el  umbral  del  nuevo  siglo  que  visualizamos  como  esperanza  tecnologica ,  deseos  de 
elevation  cultural  y  epoca  de  consolidation  de  la  responsabilidad  individual  y  social. 

5)  La  Politica  de  Defensa  debe  servir  a  los  Objetivos  Nacionales. 

A  pesar  de  que  la  Constitution  Nacional  no  especifica  los  objetivos  nacionales, 
estos  deben  deducirse  de  los  articulos  donde  se  mencionan  a  los  intereses  nacionales.  En 
Venezuela  ha  prevalecido  la  orientation  de  la  Seguridad  y  Defensa  con  base  a  los 
intereses,  con  la  idea  primordial  de  evitar  antagonismos,  que  la  selection  de  los  objetivos 
envuelve  ,  sin  embargo  los  objetivos  nacionales  permanentes  estan  contemplados  en  el 
proceso  de  planificacion  nacional  y  la  nation  debe  realizar  grandes  esfuerzos  para 
lograrlos.  Por  lo  tanto  es  de  vital  importancia  definirlos  con  exactitud,  para  que  la  politica 
de  defensa  este  al  servicio  de  estos  y  sea  consecuente  con  los  intereses,  que  en  el  caso  de 
Venezuela  se  encuentran  enunciados  en  el  preambulo  de  la  Constitution  Nacional. 
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6)  La  Politica  de  Defensa  debe  ser  publica  e  informada. 

En  Venezuela  se  encuentra  claramente  definida  la  responsabilidad  que  atane  a  todos 
los  integrantes  de  la  Nacion,  y  es  la  Ley  Organica  de  Seguridad  y  Defensa,  la  que  en  su 
articulo  primero,  le  establece  a  los  ciudadanos  de  la  Republica  el  deber  ineludible  que 
tienen  estos,  de  defender  la  soberania  e  integridad  de  la  nacion,  cualquiera  sea  el  lugar 
donde  se  encuentren.  Por  otro  lado,  en  la  misma  ley,  en  su  articulo  cuarto,  se  establece 
que  “los  documentos  de  cualquier  naturaleza  y  otras  informaciones  relacionadas  con  la 
seguridad  y  defensa  de  la  nacion,  son  de  caracter  secreto  y  su  divulgation  o  suministro  y 
la  obtencion  por  cualquier  medio  ilegitimo,  contituye  delito  y  se  sancionara  de  acuerdo  a 
lo  establecido  en  el  Codigo  de  Justicia  Militar  o  Penal,  segun  el  caso”.  En  este  sentido,  es 
importante  la  revision  de  este  articulo,  ya  que  la  historia  ha  demostrado  la  existencia  de 
situaciones  que  han  creado  controversias  con  respecto  a  este  aspecto,  particularmente 
dentro  del  proceso  de  adquisiciones  en  defensa.  Logicamente  que  deben  existir  aspectos 
de  caracter  secreto  dentro  del  ambito  militar  y  del  estado;  sin  embargo,  la  Politica  de 
Defensa  que  se  adopte,  no  solamente  en  este  aspecto,  sino  en  cualquier  campo,  debe  ser 
transparente,  publica  e  informada,  para  que  se  sea  creible  y  entendida  por  la  Nacion  y 
contribuya  a  la  implementation  de  la  misma. 

7)  La  Politica  de  Defensa  debe  ser  realista. 

La  Seguridad  y  Defensa  Venezolana,  es  ambiciosa  en  cuanto  al  logro  de  sus 
objetivos  en  un  ambiente  vecinal  y  en  cuanto  a  lo  que  se  plasma  en  el  preambulo  de  la 
Constitution  Nacional;  sin  embargo,  es  recomendable  que  se  plantee  una  Politica  de 
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Defensa  que  se  fundamente  en  las  posibilidades  reales  del  pais,  de  acuerdo  a  las 
capacidades  de  las  Fuerzas  Armadas  y  a  la  realidad  politica,  economica  y  social. 

8)  La  Politica  de  Defensa  en  cuanto  al  sector  Defensa. 

En  lo  relacionado  con  el  sector  militar,  una  Politica  de  Defensa  debe  orientarse  al 
mejoramiento  de  la  estructura  orgamzativa  de  las  Fuerzas  Armadas,  al  perfeccionamiento 
de  su  nivel  educativo,  y  especialmente  al  adiestramiento,  con  el  fm  de  mejorar  su 
capacidad  para  el  cumplimiento  de  su  mision,  y  de  su  caracter  de  institution  nacional.  La 
revision  de  la  estructura  de  las  Fuerzas  Armadas  en  relation  al  ambiente  nacional  y  con 
los  demas  sectores  publicos,  requerira  verificar  la  prospeccion  del  crecimiento  vegetativo 
y  los  presupuestos  futuros  en  todos  sus  aspectos,  es  decir,  la  revision  de  la  piramide  de 
efectivos,  el  equipamiento  y  los  sistemas  de  armas  que  se  requeriran.  Estos  ultimos 
deberan  ser  adquiridos  y  producidos,  en  base  a  verdaderas  necesidades  estrategicas  y 
tacticas,  de  manera  que  constituyan  las  previsiones  para  su  mantenimiento,  elaboration 
de  partes  y  los  suministros  indispensables  para  su  operation. 

La  education  y  el  adiestramiento  envuelven  la  recuperation  de  la  prioridad  que  esta 
actividad  tuvo  en  el  pasado,  revisando  los  programas  y  favoreciendo  la  ensenanza 
objetiva  en  todos  los  niveles.  No  se  tiene  duda  de  que  este  aspecto  hace  al  militar  un 
ciudadano  mas  vinculado  al  proceso  democratico,  por  la  conciencia  que  adquiere  y  la 
elevation  de  su  nivel  intelectual  y  profesional.  La  politica  militar  en  la  cual  se  ubica  la 
politica  de  ascensos,  debe  ser  modificada,  para  que  definitivamente  resulte  impecable,  en 
cuanto  a  su  pulcritud  y  se  cumplan  los  procedimientos  que  prescriben  las  leyes  y 
reglamentos  que  orientan  la  materia;  ello  incluye  eliminar  de  una  vez  por  todas  la 
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influencia  partidista  del  juego  de  las  listas  de  ascensos  y  reemplazarla  por  una  valoracion 
meritocratica  del  curriculun  del  Oficial. 

9)  La  Politica  de  Defensa  debe  estar  relacionada  con  la  Politica  Exterior 

La  Politica  Exterior  no  puede  estar  ausente  en  una  Politica  de  Defensa  y  se  debe 
hacer  un  esfuerzo  mancomunado  y  sincronizado,  para  tratar  de  evitar  incoherencias  e 
inconvenientes  que  se  han  presentado,  por  falta  de  continuidad  y  diferentes  resultados 
ante  el  mundo  y  el  pais,  a  fin  de  darle  solution  a  los  problemas  existentes,  donde  no  se 
tomen  decisiones  particulares,  sin  tomar  en  consideration  a  las  Fuerzas  Armadas,  y  no  se 
puede  justificar  una  Politica  exterior  desligada  de  esta,  ya  que  ambas  deben 
complementarse.  La  Politica  de  Defensa  debe  estar  interpretada  por  la  Politica  Exterior,  y 
esto  lo  demuestra  el  desenvolvimiento  en  otros  paises,  los  cuales  fundamentan  su  defensa 
en  el  sistema  intemacional,  basado  en  tratados  o  convenios  intemacionales.  Estas 
politicas  deben  complementarse  y  coordinarse  permanentemente,  para  garantizar  la 
defensa  de  los  intereses  del  pais.  La  historia  ha  demostrado  que  si  se  privilegia  una 
politica  sobre  otra,  se  estara  incurriendo  en  errores,  que  conduciran  a  situaciones  fimestas 
y  complejas.  Cuando  se  toman  decisiones  en  el  marco  de  la  Politica  Exterior,  se  debe 
tener  siempre  presente  la  capacidad  de  disuacion  que  tiene  el  pais,  para  hacer  frente  a  los 
cambios  de  Situaciones  que  puedan  presentarse. 

Las  relaciones  exteriores  y  su  estrecha  vinculacion  con  los  intereses  de  la  defensa, 
constituyen  una  realidad  incuestionable,  ya  que  la  negotiation  diplomatica  va  a  ser  un 
recurso,  para  evitar  el  initio  de  las  hostilidades.  Estas  negociaciones  podran  desarrollarse 
con  la  mediation  de  otras  potencias  o  de  organismos  intemacionales,  como  las  Naciones 
Unidas.  Tambien  va  a  representar  un  papel  importante  en  el  curso  de  la  cooperation 
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defensiva  en  proyectos  relacionados  con  armamentos ,  comercio  y  coproduction  de 
armas,  acuerdos  defensivos  de  asistencia  militar  entre  paises,  e  integration  en  un 
dispositivo  permanente  de  defensa  comun. 

CONCLUSIONES 

1)  La  situation  de  encapsulamiento  de  los  miembros  de  las  Fuerzas  Armadas,  aunque  no 
se  ha  manifestado  en  el  piano  politico,  ha  afectado  el  desarrollo  de  mecanismos  de 
efectiva  articulation  entre  una  politica  de  defensa,  cuya  responsabilidad  ha  estado 
basicamente  en  manos  de  las  Fuerzas  Armadas,  y  una  politica  exterior,  incluyendo  la 
politica  de  fronteras,  formulada  y  ejecutada  fundamentalmente  por  sectores  civiles,  en 
base  a  un  concurso  de  las  fuerzas  politicas  nacionales. 

2)  Venezuela  no  cuenta  con  una  Politica  de  Defensa  expresa  como  la  poseen  otros  paises 
mas  avanzados  o  desarrollados,  considerandose  que  la  suma  de  distintas  reglas  y 
normas  dan  pie,  para  afirmar  que  si  existe  una  de  caracter  implicito,  estimandose  que 
el  pais  tiene  la  necesidad  modema  de  explicitarla,  sobre  bases  conceptules  practicas. 

3)  La  fruition  de  cooperation  militar  al  desarrollo  y  a  la  seguridad  interna  debe  ser 
armonizada  dentro  de  una  Politica  de  Defensa  para  lograr  mejores  resultados  en  la 
protection  de  las  fronteras,  en  las  relaciones  politico-militares,  en  las  acciones  de 
vigilancia,  protection  y  custodia,  y  garantizar  la  seguridad  ante  la  corruption,  el 
narcotrafico,  la  criminalidad  y  de  los  bienes  ciudadanos.  Las  Fuerzas  Armadas  de 
Venezuela  han  demostrado  en  el  pasado  reciente  una  firme  vocation  institutional  y 
permanentemente  se  preparan  para  defender  la  soberania  de  la  Nation  y  su  territorio 
contra  amenazas  que  pudieran  presentarse,  en  estricta  sujeccion  al  poder  politico  y 
doctrina  constitucional  de  la  Republica. 
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4)  Se  impone  una  integration  de  las  actividades  de  planificacion  del  desarrollo  y  de  la 
seguridad,  para  lo  cual  es  indispensable  fomentar  la  coordination  entre  la  Oficina 
Central  de  planificacion  (CORDIPLAN)  y  la  Secretaria  del  Consejo  National  de 
Seguridad  y  Defensa  (SECONASEDE).  Deben  efectuarse  reuniones  de  enlace  de  los 
diversos  sectores  para  informarse  de  los  estudios  de  seguridad  que  aporten  aspectos 
de  interes,  que  a  su  vez  permitan  una  toma  de  decisiones  mas  eficientes. 

5)  En  terminos  generates,  los  niveles  de  autoridad  en  lo  que  a  Politica  de  Defensa  se 
refiere,  se  encuentran  estipulados  en  la  Ley  Organica  de  Seguridad  y  Defensa,  sin 
embargo,  la  historia  nos  ha  demostrado  que  estos  organismos  en  cuanto  a  la 
verdadera  funcion  que  deben  cumplir,  han  sido  medianamente  efectivos,  ya  que  no 
han  sido  capaces  de  establecer  las  debidas  coordinaciones  para  el  logro  de  los 
verdaderos  objetivos  que  mencionada  politica  debe  garantizar. 

6)  Se  debe  desarrollar  un  pensamiento  estrategico  que  oriente  y  coordine  la  articulation 
entre  los  Objetivos  Diplomatics  y  Politicos  promovidos  por  los  ejecutores  de  la 
Politica  Exterior  y  los  Objetivos  Estrategicos  vinculados  a  la  Seguridad  y  Defensa  del 
pais.  Esta  situation  ha  provocado  inconsistencias  intrasectoriales,  las  cuales  se  han 
reflejado  en  la  adquisicion  de  armamentos. 

7)  En  la  actualidad,  se  han  realizado  importantes  y  significativos  avances  en  cuanto  a  la 
importancia  del  sector  defensa  del  pais,  sin  embargo,  la  realidad  conlleva  a  pensar 
que  estos  cambios  se  han  producido  con  cierta  improvisation,  sin  una  verdadera 
planificacion  y  apreciacion  global  politica  estrategica. 

8)  La  nueva  realidad  politico-militar  intemacional,  conlleva  a  que  la  politica 
intemacional  venezolana  proyecte  su  efecto  sobre  el  estamento  militar,  ya  que ,  este 
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debe  adaptarse  a  las  decisiones  que  considere  el  poder  politico  de  la  region.  En  este 
aspecto  se  ha  observado  un  cambio  sustancial  en  esta  relacion  ya  que  el  estamento 
politico  ha  percibido  que  con  una  excelente  reestructuracion  de  las  Fuerzas  Armadas, 
se  podra  persuadir  o  disuadir  a  otra  nation  de  cualquier  agresion  y  que  si  esta  persiste 
en  su  intention,  los  costos  que  tendra  que  pagar  seran  muy  altos. 

9)  La  presencia  del  poder  militar  venezolano  tiene  que  ver  con  la  riqueza  petrolera  del 
pais  o  el  poder  economico  venezolano.  Es  tal  su  importancia  que  la  politica  militar  de 
hoy  y  la  del  futuro,  tendra  que  funcionar  estrictamente  relacionada  a  la  importancia  y 
valor  estrategico,  que  para  Venezuela  representa  el  petroleo,  el  cual  se  orienta  a 
incrementar  el  poderio  del  pais  y  el  poder  nacional  y  un  complemento  lo  constituye  el 
estamento  militar. 

10)  La  realidad  militar  regional  venezolana  nos  muestra  un  ambiente  en  donde,  a  pesar 
de  encontrarse  rodeada  de  paises  hermanos,  con  costumbres  similares,  el  mismo 
idioma,  religion  y  trascendencia  historica,  aun  se  mantienen  disputas  limitrofes,  lo 
cual  impulsa  una  realidad  militar  diferente  en  cada  pais.  A  pesar  de  haberse 
incrementado  los  tratados  y  acuerdos  intemacionales,  todavia  se  mantiene  una  cultura 
armamentista  en  los  paises  de  la  region.  Venezuela  no  esta  ausente  de  esta  realidad  y, 
aunque  existen  acuerdos  diplomatics,  la  circunstancia  de  demanda  de  territorio  es 
una  puntual  razon  de  caracter  estrategico  para  disenar  el  componente  militar,  en 
funcion  de  esa  realidad  regional. 

1 1)  En  relacion  al  punto  anterior,  la  Politica  de  Defensa  de  Venezuela,  debe 
necesariamente  considerar  la  posibilidad  de  una  confrontation  belica  con  la 
Republica  de  Colombia,  que  a  traves  de  los  anos  ha  insistido  en  reclamar  derechos  en 
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el  Golfo  de  Venezuela,  en  el  cual  nuestro  pais  ejerce,  ha  ejercido  y  ejercera  total 
soberania  porque  el  Golfo  de  Venezuela ,  es  de  Venezuela.  De  igual  forma ,  debe 
considerarse  la  actual  situation  con  la  Republica  de  Guyana,  en  virtud  de  la 
reclamation  pendiente  de  territorio  venezolano,  actualmente  bajo  administration  de 
ese  pais  y  por  ultimo  ,  la  protection  de  nuestras  fronteras  en  los  limites  con  la 
Republica  del  Brasil. 

12)  La  investigation  con  fines  de  defensa  en  Venezuela,  se  ha  concentrado  en  el  Institute 
Politecnico  de  las  Fuerzas  Armadas  Nacionales,  en  el  cual  se  desarrollan  proyectos  de 
investigation  con  el  laboratorio  de  Aeronautica  de  la  Fuerza  Aerea,  con  el  Canal  de 
Experiencias  Hidrodinamicas  de  la  Marina  de  Guerra  y  con  el  Grupo  Logistico 
Electronico  de  Maracay,  como  tambien  con  universidades  e  institutes  de 
investigation  nacionales;  sin  embargo,  esta  iniciativa  esta  limitada  por  la  ausencia  de 
una  politica  explicita  de  investigation  en  ciencia  y  tecnologia  con  fines  militares. 

13)  Tomando  como  base  lo  mencionado  anteriormente  y  el  objeto  de  la  fuerzas  Armadas 
Nacionales,  establecido  en  la  Constitution  Nacional  y  en  la  Ley  Organica  de  las 
Fuerzas  Armadas  y  en  las  tendencias  que  se  observan  en  el  ambiente  nacional  e 
international,  se  podria  apreciar  la  siguiente  vision  del  futuro:  “Basadas  en  el  empleo 
conjunto,  modemas,  democraticas,  con  un  alto  nivel  de  excelencia,  integradas, 
adecuadas,  con  capacidad  de  adaptarse  a  la  dinamica  y  a  la  exigencia  de  los 
problemas  de  seguridad  actuates  o  potentiates,  a  los  requerimientos  de  apoyo  que  el 
pais  necesite  y  a  los  cambios  impuestos  por  el  avance  tecnologico”. 

14)  La  importancia  del  medio  ambiente  en  el  mundo  modemo  es  innegable,  y  por  ello, 
requiere  un  nivel  economico  apropiado,  una  elevada  conciencia  de  la  poblacion  sobre 
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el  tema  y  el  liderazgo  nacional  eficiente  para  disenar  y  aplicar  las  politicas  que 
correspondan.  En  el  mundo  de  los  palses  en  desarrollo,  estas  condiciones  son  escasas, 
por  lo  tanto,  se  requiere  education,  apoyo  extemo  y  una  planificacion  de  largo 
alcance  a  nivel  global,  regional  y  nacional,  en  la  cual  estas  actividades  puedan 
consolidarse.  En  este  sentido,  Venezuela  ha  dispuesto  ciertos  decretos 
conservacionistas  creando  areas  bajo  regimen  de  administration  especial  y  parques 
nacionales,  para  preservar  el  medio  ambiente,  en  particular  aquellas  zonas  de  dificil 
recuperation.  Tambien  se  ha  establecido  una  ley  penal  del  ambiente  para  combatir 
este  tipo  de  delito,  siendo  la  Guardia  Nacional,  el  organismo  encargado  de  su 
cumplimiento. 

1 5)  Los  estupefacientes  constituyen  un  problema  social  de  profundas  consecuencias  en  el 
momento  actual.  Por  lo  tanto,  su  production,  trafico  y  consumo  se  han  convertido  en 
uno  de  los  aspectos  mas  importantes  de  la  seguridad  de  las  naciones  y  representan  un 
problema  de  seguridad,  que  requiere  una  estrategia  adecuada  para  su  enfrentamiento  y 
neutralization.  Esta  estrategia,  exige  a  su  vez,  una  conception  global  y  especial,  que 
envuelve  forzozamente  a  los  paises  afectados,  productores  y  consumidores.  La  actual 
estrategia  norteamericana  busca  detener  el  trafico  de  drogas  reduciendo  el  cultivo  y 
siembra  de  la  droga,  interceptando  su  flujo  tanto  en  su  origen  como  en  transito, 
particularmente  en  Centro  y  Sur  America.  El  Caribe,  Mejico  y  el  Sureste  Asiatico.  La 
estrategia  incluye  esfuerzos  para  fortalecer  las  instituciones  democraticas  y  erradicar 
la  corruption  en  la  naciones  productoras,  perseguir  a  los  mayores  traficantes 
intemacionales  y  destruir  las  organizaciones  de  trafico  de  drogas,  prevenir  el  lavado 
de  dinero  y  el  uso  de  la  transportation  comercial  y  maritima  por  parte  de  los 
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contrabandistas  de  drogas.  De  igual  forma,  se  busca  erradicar  la  siembra  ilegal  de 
drogas  y  exhortar  a  los  paises  productores  al  desarrollo  de  cultivos  altemos  o  al 
empleo  altemativo.  Las  Fuerzas  Armadas  de  los  paises  del  area ,  que  han  adoptado 
esta  actividad  como  parte  de  sus  misiones  operacionales,  asumen  un  delicado 
compromiso  por  la  peligrosa  proclividad  a  la  corruption  que  significa  el  comercio  de 
la  droga;  ello  exige  ima  recia  estructura  que  resista  esa  propension  para  que,  de  esta 
manera,  puedan  apoyar  el  cumplimiento  del  rol  de  las  policias  especializadas  que 
tienen  normalmente  la  responsabilidad  primaria  en  la  ejecucion  de  las  medidas  de 
inteligencia,  prevention  y  represion  que  demanda  la  planificacion  de  esta  guerra 
social  de  nuevo  diseno.  Se  requiere  atacar  con  mayor  fuerza  al  consumo  y  los 
aspectos  financieros  para  obtener  exito.  En  Venezuela  las  Fuerzas  Armadas 
Nacionales,  participan  en  esta  lucha,  fundamentalmente  con  la  Guardia  Nacional,  la 
cual  tiene  amplio  radio  de  action  y  positivos  resultados. 

16)En  el  futuro,  las  Fuerzas  Armadas  Venezolanas,  estaran  involucradas  en  operaciones 
de  paz,  en  apoyar  la  lucha  contra  el  narcotrafico,  en  proteger  o  contribuir  a  la  lucha 
contra  la  pobreza,  pero  nuestra  razon  de  ser,  el  proposito  para  el  cual  existimos, 
seguira  siendo  el  de  garantizar  el  Estado  y  la  soberania,  es  decir,  permanecer  con  el 
simbolo  encamado  de  la  nation  y  guardian  de  sus  valores;  seguiran  dedicadas  al 
deber,  el  honor,  el  servicio  y  el  sacrificio  por  Venezuela. 
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